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OBJECTIVOS, NORMAS, CRITERIOS E INDICADORES
PARA O
MECANISMO AFRICANO DE AVALIACAO

PELOS PARES (“O MAAP”)

1. INTRODUCAO

1.1 O documento de base (AHG/235 (XXXVIII) Annexo 2) do Mecanismo Africano
de Avaliacao pelos Pares (“o MAAP”) define o0 Mecanismo como:

“Um instrumento ao que os Estados Membros da Unido Africana acedem
voluntariamente como um mecanismo africano de autovigilancia”

e seu objectivo principal como:

“De encorajar a adop¢do de politicas, padroes e prdticas que conduzem a
estabilidade politica, a um crescimento economico elevado, ao desenvolvimento
sustentdvel e a integracdo economica elevada nos niveis sub-regional e
continental a través da partilha de experiéncias e do reforco das bem-sucedidas e
melhores prdticas operacionais, incluindo a identificacdo das deficiéncias e a
avaliacdo do que é necessdrio para reforcar a capacidade.”

1.2 Para garantir a realizacdo do objectivo principal, os Estados participantes se
comprometeram em adoptar leis, politicas e normas apropriadas, assim como em
melhorar as capacidades humana e institucional necessdrias. Tém se engajado também a
adoptar objectivos, normas, critérios e indicadores especificos para a evaluacdo e o
monitoring dos progressos realizados em dreas importantes conforme ao documento de
base do Mecanismo Africano de Avaliagdo pelos Pares e a Declaracdo sobre a
Democracia, a Governanca Politica, Econdmica e Social como foi assinado pela Cimeira
inaugural da Unido Africana em Durbdo na Africa do Sul no més de julho de 2002.

1.3 O objectivo principal do MAAP € para que todos os paises participantes acelerem
seu progresso nas dreas da adopcdo e implementacdo das prioridades e programas da
Nova Parceria para o Desenvolvimento da Africa (NEPAD), realizando os objectivos que
foram mutuamente convencionados e respeitando as melhores priticas operacionais em
cada uma das dreas da governanca e do desenvolvimento. Isso s6 pode se realizar com os
esforcos sustentados do pais proprio, com a participacdo de todos os actores. Necessita
que cada pais elabore, com toda diligéncia, um Programa de Ac¢do com objectivos tendo
um prazo preciso para sua realizacdo e ligados aos orcamentos nacionais, para guiar todos
0s actores nas accoes exigidas por todos — o governo, o sector privado, a sociedade civil —
para a realizacio da visdo do pais.
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1.4  Portanto, dadas as diferencas relativas ao contexto histérico e as etapas do
desenvolvimento, os paises langar-se-ao de bases diferentes e nido se espera que todos
eles atinjam, a0 mesmo tempo, seu nivel mais elevado de actuagdo. O ritmo de progresso
dependeria criticamente do nivel de engajamento e vontade politica de cada pais de tomar
medidas deliberadas para realizar a sua visdo. Os paises participantes vao encorajar-se e
apoiar-se um ao outro e vao aplicar a pressdo dos pares onde for necessario com o fim de
garantir a observacdo completa das normas da parte de todos os paises numa data que
seria mutuamente convencionada.

1.5 Os paises participantes concordardo com o0s objectivos que serdo realizados em
cada uma das dreas tratadas no APRM e com as informacdes a serem partilhadas. Vao
também concordar com o periodo para a realizacdo dos golos e objectivos por cada pais
ou categoria de paises, tomando em conta a situacdo na hora em que a revista de base sera
realizada.

1.6 Em partilhando as informagdes, a atengdo serd aplicada sobre o estudo mituo nas
areas de alta prioridade na NEPAD, como o reforco das instituicdes de democracia e dos
Direitos do Homem, o melhoramento do orcamento e da gestdo financeira, a luta contra a
corrupcao, o melhoramento do acesso aos servi¢os sociais como a educagdo, a saide, a
dgua e a energia. As areas de alta prioridade incluem também o melhoramento da
agricultura e a diversificacdo da producdo e das exportagdes, o incremento do volume de
comércio e investimentos entre 0s paises participantes, o incremento da cooperacdo nas
areas de mobilizacdo e atrac¢do de investimento doméstico e estrangeiro.

1.7 A partilha de informag¢des conduzird a uma melhor adop¢do das melhores praticas
operacionais ¢ das normas e também acelerard a integracdo das economias dos paises
participantes. Um nivel de confianca mais elevado aumentard também as oportunidades
para o comércio e investimento intra-pais, a infra-estrutura fisica, os sistemas e as
estruturas de produgdo, e encorajard também as posi¢Oes africanas comuns em
negociagdes com outras regioes.

1.8 Para facilitar a avaliacio da actuacao e do progresso feito, esse documento
identifica os seguintes componentes em cada uma das dreas substantivas da Declaracdo
(democracia e governanga politica, governanga e gestdo econdmicas, governanga social e
desenvolvimento socio-econdmico) de objectivos chave, normas, critérios e indicadores.

1.9  Em primeiro lugar, os objectivos chave que t€ém sido priorizados no Documento-

Quadro da NEPAD e na Declaracido definem-se o mais precisamente possivel. Também,
os codigos e as normas referenciados na Declaracdo sdo aqueles com que concorda a
Unido Africana (UA) com respeito as dreas e aos objectivos chave da democracia e da
governanga politica, e aquilos que sdo reconhecidos ao nivel internacional com respeito
as outras dreas e os objectivos chave da governanca e do desenvolvimento socio-
econdémico. Deve fazer nota que muitos desses cddigos ou normas incluem utensilios,
modelos e metodologias detalhados para a autoavaliacdo do nivel de observagdo nos
paises. O Foro do APR fard uma revista periddica dos c6digos e das normas.
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1.10  Os critérios sdo de ver se o governo tem tomado as medidas necessdrias para
realizar o objectivo e atingir as normas e os efeitos ou resultados dessas acgdes.

1.11  Esse esquema de conceitos que torna-se mais e mais especifico de objectivo a
indicador providencia assim um quadro para a operacionalizagdo das avaliagdes a serem
empreendidas nos paises participantes dentro do contexto do APRM. O mais que os
elementos do esquema tornem-se especificos, mais € que torne-se importante que oS
especificos do pais sejam considerados na definicdo deles. Assim, esse documento so
fornecerd os critérios indicadores e alguns exemplos de indicadores porque a criacdo
destes componentes € um trabalho muito técnico e é melhor que seja empreendida por
gente implicada nas avaliagdes ao nivel do pais em consultas com o pessoal técnico do
Secretariado da Avaliacdo dos Pares. Esse esquema permitird que os esforcos e a
actuacao do pais sejam avaliados contra normas precisas que foram convencionadas nos
contextos africano e/ou internacional.

1.12  Nas secgoes seguintes esse esquema de conceitos — objectivos, normas, critérios e
indicadores — aplica-se em cada uma das quatro dreas que foram identificadas na
Declaragao:

Democracia e Governanca Politica;

a. Governanga e Gestdo Econdmicas;

b. Governanca Social;
c. Desenvolvimento Socio-econdémico.

1.13 O objectivo € de providenciar um quadro preciso para guiar a elaboracdo e a
implementagdo das avaliacdes em cada uma dessas dreas. Os objectivos chave na drea sao
enumerados primeiramente; entdo, por cada objectivo, as normas, os critérios indicativos
e alguns exemplos de indicadores sdo articulados.

2 DEMOCRACIA E GOVERNANCIA POLITICA

2.1 Ao decorrer dos anos, Cimeiras sucessivas da Organizacdo da Unidade Africana
(OUA)/Unido Africana (UA) tém tomado decisdes visando assegurar a democracia e a
boa governanga politica. Em particular, através do Acto Constitutivo da Unido Africana.
Os Estados Membros engajam-se, entre outros, aos objectivos e principios de proteccdo e
promocao da democracia, boa governancga politica, direitos do homem e autoridade da lei.
Consequentemente, o0 Documento-Quadro da NEPAD e a Declaracdo identificam, entre
outros, a democracia e a boa governanga politica como précondicdes, assim como a
fundacao do desenvolvimento sustentdvel e a erradicacdo da pobreza.
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Objectivos Chave para a Democracia e a Governancga Politica

O objectivo geral é a consolidagdo duma ordem politica constitucional onde

realizam-se a separacdo de poderes, o respeito dos direitos do homem, a autoridade da lei,
a democracia e a funcdo publica efectiva e responsiva para assegurar o desenvolvimento
sustentdvel e uma sociedade pacifica e estavel. Os objectivos chave sdo:

Prevencdo e reducado de conflitos intra- e inter-pais;

Democracia constitucional, incluindo competicdes politicas periddicas e
oportunidades para a escolha, a autoridade da lei, uma Declaracdao de Direitos e a
supremacia da constitui¢do devendo ser bem estabelecidos na constitui¢do;

Promocgao e proteccdo dos direitos econdmicos, sociais, culturais, civis e politicos
conforme salvaguardados em todos os instrumentos africanos e internacionais dos

direitos do homem;

Manter a separag¢do de poderes incluindo a prote¢do da independéncia do judicidrio e
de um Parlamento efectivo;

Assegurar que os funciondrios e a gente que ocupam as funcdes oficiais sejam
responsaveis, eficientes e efectivos;

Luta contra a corrup¢ao no dominio politico;
Promocao e proteccdo dos direitos da criancga e dos jovens;

h. Promocdo e prote¢do dos direitos dos grupos vulnerdveis, incluindo as pessoas
deslocadas e os refugiados.

B Normas, Critérios Indicativos e Exemplos de Indicadores

2.3.

2.3.

a.

b.

Objectivo 1: Prevencao e reducao dos conflitos intra- e inter-pais
1 Padroes
Ato Constitutivo da Unido Africana (2000);

Declaragdo do Cairo sobre o Estabelecimento, no seio da OUA, do Mecanismo para a
Prevencdo, Gestao e Resolu¢do de Conflitos (1993); [ou o Protocolo relativo ao
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Estabelecimento do Conselho de Paz e de Seguranca da Unido Africana (2002)
quando tornar-se operacional];

Declaracao Solene (2000) da Conferéncia sobre a Seguranca, a Estabilidade, o
Desenvolvimento e a Cooperacio na Africa (CSSDCA);

Declaragdo sobre o Quadro para uma Resposta da OUA a Mudancas Inconstitucionais
de Governo ( 2000);

Carta das Nagdes Unidas (1945);

Declaragdo e Plano de Accao sobre o Controlo do Trafego e Abuso Ilicitos de Drogas
na Africa (2002);

Documento-quadro da NEPAD (2001).

2.3.2 Critérios Indicativos

O pais j4 ratificou ou concordou com todos os instrumentos africanos e internacionais
pertinentes visando a preveng¢ao, gestao e resolucao de conflitos?

O que € que o pais tem feito para implementar os diferentes instrumentos africanos e
internacionais visando a prevengdo, gestao e resolucao de conflitos?

O pais tem instituicdes, mecanismos e processos domésticos para apoiar a prevencao,
gestdo e resolucdo de conflitos intra-pais, com a capacidade e os recursos
apropriados?

O que € que o pais tem feito para lutar contra o trafego de drogas e assegurar a paz e a
seguranca?

2.3.3 Exemplos de Indicadores

Nivel de ratificacdo dos e acesso aos instrumentos africanos e internacionais pertinentes
para a prevengao, gestdo e resolucdo de conflitos;

b.

d.

24

Existéncia e eficiéncia da capacidade para o alerta rapido;

Existéncia de institui¢des responsaveis para a gestdo, prevencdo ou resolucdo de
conflitos;

Niveis e tendéncias no trafego de drogas.

Objectivo 2: Democracia Constitucional, incluindo competicées politicas

periddicas e oportunidades para a escolha, a autoridade da lei, uma Declaracao de
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Direitos e a supremacia da constituicio devem ser bem estabelecidos na
Constituicao.

2.4.1 Padroes

c.

Acto Constitutivo da Unido Africana (2000);

Declaragdao Solene (2000) da Conferéncia sobre a Seguranga, a Estabilidade, o
Desenvolvimento e a Cooperacao (CSSDCA);

Carta africana sobre os Direitos do Homem e dos Povos (1990);

Declaragdo e Plano de Accdo de Grand Bay (Mauricio) para a Promocao e Proteccao
dos Direitos do Homem (1999);

Documento-quadro da NEPAD (2001).

2.4.2 Critérios Indicativos

d.

€.

As disposicdes da constitui¢do para a democracia, os direitos do homem, a autoridade
da lei e a supremacia da constituicao sdo claras e firmes com disposi¢des adequadas
para a sua execucao?

As instituicdes para a democracia, os direitos do homem, a autoridade da lei e a
supremacia da constituicdo com mandato constitucional sdo bem-constituidas e
providenciadas para seu funcionamento efectivo?

O que se faz para criar um ambiente propicio para a participacdo popular significativa
em todos os niveis e as formas da governanca?

Qual € a condi¢do de democracia e de governanga politica resultante no pais?

Quanto € ficil ou dificil mudar a Constituicdo do pais?

2.4.3 Exemplos de Indicadores

a. Adequacdo de disposi¢des expressas na constituicao;

b.

Eficiéncia das instituicdes de democracia e de aplicacdo da lei;

Independéncia e eficiéncia da Comissao Eleitoral de assegurar eleicdes justas e livres;

Adequacao do quadro juridico para a associagdo e formagao livres de organizacdes
nao-governamentais e de unides;

Eficiéncia da média independente na difusdo de informacdes ao publico e permitindo
a liberdade de expressao;
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f. Percepcdes publicas e nivel de satisfacdo com a democracia e a governancia politica;

g. Congruéncia da Constituicao nacional com o Ato Constitutivo da Unido Africana. nn

2.5. Objectivo 3: Promocao e proteccio dos direitos econdmicos, sociais,
culturais, civis e politicos como estdo salvaguardados em todos os instrumentos
africanos e internacionais de direitos do homem.

2.5.1. Padroes

a. Carta africana sobre os Direitos do Homem e dos Povos (1981);

b. Declaracdo e Plano de Ac¢do de Grand Bay (Mauricio) para a Promocdo e
Proteccdo dos Direitos do Homem (1999);

c. Declaragao Universal da ONU sobre os Direitos do Homem (1948).

2.5.2 Critérios Indicativos

a. O pais ja ratificou e concordou com todos os instrumentos africanos e
internacionais pertinentes?

b. O pais tem as instituicdes pertinentes como a comissao de direitos do homem e o
protector publico com a capacidade e os recursos adequados?

c. O que é que o governo tem feito para implementar os diferentes instrumentos
garantindo o respeito dos direitos econdmicos, sociais, culturais, civis e politicos
que ratificou e com os quais concordou?
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O pais tem as capacidades técnicas, financeiras e outras necessdrias para o
cumprimento das suas obrigacdes domésticas e internacionais nesta area?

A que nivel é que esses direitos realizam-se no pais?

Exemplos de Indicadores

Eficiéncia das instituicdes e dos processos para a implementagdo, supervisdo e
sensibiliza¢do do publico no que concerne os principios dos direitos do homem e
das obrigacdes do pais nesta drea;

Regularidade e qualidade de relatérios do pais aos organismos dos tratados;

Adequacdo das provisdes orcamentdrias e efectividade das comissdes inter-
departamentais para efetivar as obrigagcdes internacionais do pais;

A condig¢ao geral desses direitos no pais.

Objectivo 4: Manter a separacio de poderes, incluindo a proteccio da

independéncia do judiciario e de um Parlamento efectivo.

2.6.1

Padroes

Acto Constitutivo da Unido Africana (2000);

Declaragao Solene (2000) da Conferéncia sobre a Seguranga, a Estabilidade, o
Desenvolvimento e a Cooperacdo (CSSDCA).
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2.6.2 Critérios Indicativos
a. O que se faz para assegurar a separacao efectiva de poderes entre os diferentes 6rgaos
do governo? Como € que assegura-se a independéncia do judicidrio? Que medidas

tém sido tomadas para assegurar a efectividade do Parlamento?

b. Qual é a condi¢do do pais na drea da separacdo de poderes, independéncia do
judicidrio e efectividade do Parlamento?

2.6.3 Exemplos de Indicadores

a. Seguranca do periddo do exercicio do judicidrio e seu acesso aos recursos;

b. Uma comissdo de fungdes judicidrias para assegurar o profissionalismo e a
integridade com a responsabilidade de nomear juizes;

c. Comissoes inter-partiddrias no seio do Parlamento exercendo fun¢des efectivas de
supervisdo de diversas dreas de interesse publico;

d. Avaliacgdo total da condi¢do da governanga nestas reas.

2.7 Objectivo 5: Assegurar que os funciondrios e a gente que ocupam as funcoes
oficiais sejam responsaveis, eficientes e efectivos.

2.7.1 Padroes

a. Declaracdo Solene (2000) da Conferéncia sobre a Seguranca, a Estabilidade, o
Desenvolvimento e a Cooperacao (CSSDCA);
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Documento-quadro da NEPAD.

Critérios Indicativos

As disposicdes da constituicdo e outras leis e regulamentos asseguram de maneira
efectiva a responsabilidade da gente que ocupa fungdes publicas?

As institui¢Oes tais como uma comissao de funcdes publicas, sdo estruturadas e
recebem recursos de maneira efectiva para assegurar o profissionalismo e a
integridade na fungdo publica?

Existe um cédigo de conduta para a gente que ocupa funcdes publicas ou uma
carta de cidadaos?

Qual € a eficiéncia, a efectividade e a transparéncia totais de prestacdo de
servigcos?

Exemplos de Indicadores

Relatérios mandados a serem preparados pela seccdo executiva do Governo ao
pais;

Disposicdes para audiéncias publicas onde os detentores de postos publicos
poderiam ser julgados;

Uma comissdo de fungdes publicas tendo mandato constitucional e que €
efectivamente estruturada e alimentada;
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d. Um instrumento juridico que engloba um cddigo de conduta para a gente que
ocupa funcdes publicas;

e. Resultados das avaliagOes gerais ou dos relatérios da carta dos cidadaos.

2.8 Objectivo 6: Luta contra a corrupcao na esfera politica

2.8.1 Padroes

a. Cddigos de anti-corrupgdo das Nacoes Unidas e da Unido Africana;

b. Declaracdo Solene (2000 da Conferéncia sobre a Seguranga, a Estabilidade, o
Desenvolvimento e a Cooperacao (CSSDCA);

¢. Documento-quadro da NEPAD.

2.8.2 Critérios Indicativos

a. Ha institui¢des, mecanismos e processos independentes e efectivos para combater
a corrupgao?

b. H4 precedentes para o tratamento efectivo dos casos de corrupc¢ao provados?

c. Qual € a avaliacdo geral do nivel de corrup¢do no pais?

Page 11 of 37



NEPAD/HSGIC-3-2003/APRM/Guideline/OSCI
9 March 2003

d. Tém medidas para melhorar a integridade e a probidade na vida publica?

2.8.3 Exemplos de Indicadores

a. Disposi¢do constitucional para combater a corrup¢do e a efectividade das
institui¢des responsdveis para por o mandato em vigor;

b. Acessibilidade ao publico das minutas do Parlamento e dos relatérios das suas
varias comissoes;

c. Requerimento para a declaracdo publica periddica dos bens da gente que ocupa
funcgdes publicas e dos funciondrios séniores;

d. Resultados da avaliacdo geral da corrup¢do no pais.

2.9 Objectivo 7: Promocao e proteccao dos direitos da mulher.

2.9.1 Padroes

a. Carta africana sobre os Direitos do Homem e dos Povos (1981);

b. Convengdo sobre a Erradicacao da Discriminacdo contra a Mulher (CEDAW);

c. Plano de A¢do de Beijing (1995).
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Critérios Indicativos

O pais ja ratificou e concordou com os instrumentos pertinentes das Nacgdes
Unidas e da Unido Africana que protegem os direitos da mulher?

A promocdo e a prote¢do dos direitos da mulher sdo bem estabelecidas na
constituicdo e as leis consistentes com essas disposi¢des?

O que € que o pais ja tem feito para assegurar a promocao e a proteccdo dos

direitos da mulher na vida cotidiana?
Quais sdo os resultados para o melhoramento da posi¢ao da mulher no pais?

Exemplos de Indicadores

Acessao e ratificagcdo dos instrumentos africanos e internacionais pertinentes
relativos aos direitos da mulher e da mocga;

Efectividade das disposi¢des constitucionais e das leis, e das institui¢des
responsaveis para a protec¢cdo e promocgao dos direitos da mulher;

Tomada de medidas significativas para assegurar a participacdo completa e
significativa da mulher em todos os aspectos da vida nacional, em particular, nas
areas politicas e econdmicas;

Resultados da avaliacao total da posicdo da mulher.

Objectivo 8: Promocao e protecciao dos direitos da crianca e dos jovens.
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Padroes

Carta africana sobre os Direitos e 0 Bem-Estar da Crianca (1990);

Convencao das Nacoes Unidas sobre os Direitos da Crianca.

Critérios Indicativos

A constituicdo garante efectivamente os direitos da crianca e dos jovens?
As institui¢Oes estabelecidas para implementar essas disposi¢des constitucionais
sao efectivas?

O pais ja ratificou e concordou com os instrumentos pertinentes das Nacgdes
Unidas e da Unido Africana protegendo os direitos da crianca e dos jovens?

O que € que o pais tem feito para assegurar a promogao e a protec¢ao dos direitos
da crianca e dos jovens na vida cotidiana?

Quais sdo as avaliagdes que tém sido feitas para supervisar a melhoramento do
estado das criangas e dos jovens no pais?

Exemplos de Indicadores

Efectividade das disposi¢des e instituigdes constitucionais para promover oOs
direitos da crianca e dos jovens;
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b. Acessdo a e ratificagdo dos instrumentos internacionais pertinentes relativos aos
direitos da crianca e dos jovens, e as medidas tomadas para implementa-los;

c. Medidas significativas a serem tomadas para assegurar a realizacdo dos direitos
da crianga e dos jovens.

2.11 Objectivo 9: A promocao e a protecao dos direitos dos grupos vulneraveis,
inclusive as pessoas internamente deslocadas e os refugiados.

2.11.1 Padroes

a. A Conferéncia da O.U.A. sobre os Refugiados em 1969.

b. A Conferéncia das NU sobre os Refugiados.

2.11.2 Critérios Indicativos

a. As provisdes constitucionais que garantem a prote¢do dos grupos vulneraveis sao
adequadas?

b. O pais tem aderido e sancionado os instrumentos apropriados da Unido Africana e
das Nac¢Oes Unidas garantindo os direitos dos grupos vulneraveis?

2.11.3 Exemplos de Indicadores

a. A proporcionalidade das provisdes constitucionais € das medidas legais e
reguladoras para a aplicagdo delas
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A adesdo e aprovagdo dos instrumentos internacionais pertinentes sobre os
direitos dos grupos vulnerdveis, inclusive as Pessoas Internamente Deslocadas
(PID) e os refugiados, e as medidas tomadas para executa-las.

As medidas consequéntes tomadas para assegurar a realizacdo dos direitos dos
grupos vulneraveis.

A promulgacgdo e a execucao da legislagdo sobre o trafico humano.

Os resultados da avaliacio global da condi¢c@o dos grupos vulneraveis no pais.

3. A GESTAO E A GOVERNANCIA ECONOMICAS.

3.1

O Documento-quadro da NEPAD e sua Declaracdo definem a boa gestio e

governanga econdmicas como uma condi¢do essencial para promover o crescimento
econdmico e reduzir a pobreza.

Os objectivos chave da Gestao e da governanca econémicas.

Promover as politicas macroeconémicas que mantenham um desenvolvimento
sustentdvel.

Executar as politicas econdmicas, transparentes, sistematicas e confidveis do
Governo.

Promover uma boa gestdo financeira publica.

Combater a corrupcao e a lavagem de dinheiro.
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e. Acelerar a integragdo regional através da participagdo na harmonizagcdo das
politicas monetdrias, comerciais e de investimento entre os estados participantes.

B. Padroes, Critérios Indicativos e Exemplos de Indicadores.

3.2  Objectivo 1: Promover as politicas macroeconémicas que mantenham o
desenvolvimento sustentavel.

3.2.1 Padroes

a. O Documento-quadro da NEPAD (2001).

b. O Tratado de Abuja estabelecendo a Unido Econémica Africana (1991).

c. O Acto Constitutivo da Unido Africana (2000).

d. PadrGes Nacionais de Contabilidade.

3.2.2 Critérios Indicativos

a. O que o governo tem feito para melhorar a estrutura da politica macroeconémica
do pais e estimular o desenvolvimento sustentivel?

b. Até que ponto essas medidas t€ém resultado a uma boa estrutura que traz um
desenvolvimento sustentavel?
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Quais sdo as medidas tomadas pelo governo para acelerar o desenvolvimento nos
sectores chave da economia e estimular o investimento doméstico e externo?

Exemplos de Indicadores

As medidas de boa gestao macroecondémica (déficit ao PIB e sua sustentacdo,
Receita ao PIB, taxa de inflacdo, divida ao PIB e sua sustentacdo, e a parte do
déficit financiado pelo Banco Central.

Impactos positivos sobre o desevolvimento socio-econdmico, inclusive a taxa do
desemprego e a criagdo de emprego nos sectores formais e informais.

Objectivos 2 e 3: Implementacdo de politicas econdmicas transparentes,

sistematicas e confiaveis do Governo e promocio de uma boa gestao financeira
publica.

3.3.1

Padroes

Cdédigo de Boas Préticas sobre a transparéncia fiscal.

Procedimentos para a Gestdao da Divida Publica.

Padroes Internacionais de Auditoria.

Padroes Internacionais de Contabilidade.

Cddigo de Boas Préticas de Transparéncia nas Politicas Montdrias e Financeiras.
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Principios para os Sistemas de Pagamento.

Principios Basicos para as Seguridades e os regulamentos e as supervisdes dos

seguros.
Principios bédsicos para uma supervisdo efectiva dos Bancos.

Critérios Indicativos

O pais tem avaliado seu cumprimento com os padrdes apropriados acima
enumerados e tem tomado as medidas para enfrentar as falhas e as lacunas da
capacidade?

A Administragdo Publica, o Banco Central e as Autoridades Reguladoras sao
efectivas e estdo funcionando numa maneiraa transparente?

O pais tem uma Estrutura de Despesas a Médio-prazo ou outros instrumentos de
planejamento a médio-prazo ou qualquer estrutura de planejamento sistaméatico?

As despesas do sector publico s@o compativeis com a Estrutura de Despesa a
Médio-prazo ou outros instrumentos de planejamento a médio-prazo?

O Governo publica ou revela todas as receitas recebidas ou recebiveis?

O pais tem as capacidades financeiras e técnicas necessdrias € a estrutura
reguladora para executar uma boa gestdo financeira puiblica?
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Qual € a avaliacdo global da adesdo a melhor préticaa nessas instituicdes?

Exemplos de Indicadores

A autonomia e a eficiéncia do 6rgao nacional de auditoria.

Um processo de or¢amento confidvel e seguro.

A preparacgdo e a publicagdo dos relatérios financeiros provisorios.

A autonomia nitida do Banco Central.

A promulgacdo e san¢cdo de um regulamento efectivo de concuréncia.

A estrutura a médio-prazo de Despesas e outros instrumentos domésticos de
planejamento a médio-prazo ou qualquer outra estrutura sistematica de
planejamento.

Os resultados da avaliacdo global da aderéncia aos padrdes acima-mencionadaos e
os codigos e as medidas tomadas para enfrentar as falhas e as lacunas na
capacidade.

Objectivos: Lutar contra a corrupc¢ao e a lavagem de dinheiro.

3..4.1 Padroes

a.

Cddigos e padrdes anti-corrupcao das Nagdes Unidas e da Unido Africana.
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Recomendacgdes de anti-lavagem de dinheiro (Organizagdo Emissora).

Padroes Internacionais de Auditoria.

Critérios Indicativos

O pais tem avaliado seu cumprimento com os padrdes apropriados acima-
enumerados e tem tomado medidas para enfrentar as falhas e as lacunas na
capacidade?

Quais sao as medidas efectivas tomadas para lutar contra a corrupgao e a lavagem
de dinheiro, por exemplo, a prevencdo, o controle, a sancdo, a presecucio e a
convicg¢do dos infratores?

Qual € a avaliacdo global do nivel de corrupcao e de lavagem de dinheiro no pais?

Quais sdo as medidas tomadas pelo pais para implementar as recomendacdes de
anti-lavagem de dinheiro e para confrontar os outros crimes financeiros.

3. Exemplos de Indicadores

Ratificacdo e implementacdo dos codigos internacionais e do codigo anti-
corrup¢ao da Unido Africana.

Promulgacdo e sancao das leis anti-corrupg¢do e anti-lavagem de dinheiro.
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c. Eficiéncia das institui¢cdes e dos programass, por exemplo, a Ouvidoria Puablica e
o Promotor Publico.

d. Resultados da avaliacdo global do predominio da corrup¢do e da lavagem de
dinheiro no pais.

3.5 Objectivo 5: Acelerar a integracao regional através da participa¢do na harmonizacao
das politicas monetarias, comerciais e de investimento entre os estados
participantes.

3.5.1 Padroes

a. Documento-quadro da NEPAD.

b. Tratado de Abuja estabelecendo a comunidade Econémica Africana (1991).

c. Acto Constitutivo da Unido Africana (2000).

d. Tratados, Conferéncias e Protdcolos apropriados das Comunidades Econdmicas
Regionais.

3.5.2 Critérios Indicativos

a. As politicas econdmicas sdo coerentes e compativeis com 0s objectivos da
integracdo econdmica regional?
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b. O pais promova e apoie o comércio e investimento intra-africanos através de suas
politicas?

3.5.3 Exemplos de Indicadores

a. As politiccas sectorais e econdmicas do pais sdo coerentes € compativeis com 0s
objectivos da integragdo econdmica regional?

b. Implementacdo de MDE e outros acordos e trataados econdmicos regionais.
4. 0 GOVERNO JURIDICO

O Governo juridico trata-se dos principios éticos, valores e praticas que facilitam o
alcance do equilibrio entre as metas econdmicas e sociais € entre as metas individuais e
comunais. O objectivo € agregar o quanto possivel os interesses dos individuos das
corporagdes e da sociedade dentro de uma estrutura de bom governo e do bem comum.

A. Os objectivos chave do Governo Juridico

a. Providenciar um ambiente favoravel e uma estrutura reguladora efectiva para as
actividades econdmicas.

b. Assegurar que as corporagdes ajam como cidaddos juridicos em relagdo aos
direitos do homem, responsabiliidade social e a preservacdo do ambiente.

c. Promover a adocao dos codigos de boas éticas comerciais (por exemplo, Codigos
da Cadbury e da King) para conseguir os objectivos da Organizagao.

d. Assegurar que as corporagdes relacionam-se com todos os interessados
(accionistass, empregados, comunidades, fornecedores e clientes) numa maneira
justa e satisfactoria.
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Assegurar a responsabilidade das corporagdes e dos diirectores.

Padrdes, Critérios Indicadores e Exemplos de Indicadores

Padroes

Principios do Governo Juridico (O ECD e Commonwealth).

. Padroes Internacionais de Contabilidade.

Padroes Internacionais de Auditoria.

. Principios basicos e efectivos da supervisdo bancaria.

Principios bdésicos para as seguridades e dos regulamentos e da supervisdo dos
seguros.

Cddigos trabalhistas da Organizacgdo Internacional de Trabalho (O.L.T.).

. Codigos de seguranca e saide ambiental e industriaal da Organiza¢do Mundial de

Saide (O M S).

Critérios Indicativos
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Quais sdo as medidas tomadas pelo Governo e pelas corporacdes para assegurar o
cumprimento dos codigos e dos padrdes?

Até que ponto os padrdes e os codigos estdo sendo observados na pratica pelas
corporacoes?

As estruturas reguladoras e legais para orientar efectivamente as actividades do
governo e das pessoas juridicas estdo disponiveis?

O pais tem desenvolvido um c6digo nacional do governo juridico e outras formas
de conduta?

H4 uma cooperacdo efectiva para conseguir a estratégia de ganho-ganho nos
relacionamentos empregadores-empregados e outros elementos do contrato
social?

Qual € a avaliacdo global da integridade do sector juridico no Governo juridico?

Exemplos de Indicadores

Vistoria efectiva das profissdes de contabilidadee e da auditoria.

Eficacia da estrutura legal e do ambiente.

Eficdcia da protecao dos direitos autorais e direitos dos credores.
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. Eficédcia e o tempo habil na resolucao das disputas comerciais.

Eficacia da vistoria do sector privado.

Cooperagdo nos relacionamentos empregado-empregador e as avaliagdes
positivas dos sindicatos.

. Resultados da avaliacdo global da integridade comercial.

. Nivel de aplicacdo dos cédigos e dos padrdes internacionais.

Nivel de cucmprimento com os requisitos de reportagem e de divulgacdo em
relacdo ao mercado do capital, empresas e agéncias publicas, sectores bancérios,
financeiros e de seguros.

Existéncia de um programa efectivo de Avaliagao do Impacto Ambiental (AIA).

DESENVOLVIMENTO SOCIO-ECONOMICO

5.1 Declaragao da NEPaD sobre a democracia, a governédncia politica, econdmica e
juridica identifica a erradicacdo da pobreza e a promog¢do do desenvolvimento socio-
econdémico como os importantes objectivos gémeos da NEPAD.

A Objectivos chave do desenvolvimento socio-econémico.

a. Promover a sustentacdo prépria no seu desenvolvimento e construir a capacidade

para o desenvolvimento de auto-sustentagao.
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b. Acelerar o desenvolvimento sustentdvel e a erradicac@o da pobreza.

c. Fortalecer as politicas, os mecanismos de implementagdo e de resulltado nas dreas
chave do desenvolvimento social (inclusive educacdo para todos, o combate
contra a HIV/AIDS e outras doengas transferiveis).

d. Assegurar acesso barato a agua, a energia, ao financiamento (inclusive o micro-
financiamento), ao mercado e a ICT para todos os cidaddos, mas especialmente
das areas rurais pobres.

e. Fazer progressos no que concerne a igualdade dos géneros, especialmente em
relagcdo ao acesso igual a educacdo em todos os niveis para as meninas.

f. Promover uma participacio extensiva de todos os interessados no
desenvolvimento em todos os niveis.

B Padrdes, Critérios Indicativos e Exemplos de Indicadores

5.2 Objectivos 1 e 2: Promover a auto-suficiéncia em desenvolvimento e reforcar a
capacidade de auto-sustentacdao em desenvolvimento, e acelerar o desenvolvimento
socio-econdmico para conseguir o desenvolvimento sustentivel e a erradicacdo da
pobreza.

5.2.1 Padroes

a. Documento-quadro da NEPAD (2001).

b. Direito ao desenvolvimento na Carta Africana dos Direitos do Homem e dos
Povos (1981).
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Carta Africana para a Participagdo Poppular no Desenvolvimento (1990).

Documento-quadro da NPDA (2001).

Plano de Implementacao WSSD de Joanesburgo.

Declaragdo do Milénio da NU (2000).

Critérios Indicativos

Quais sdo as medidas tomadas pelo Governo para acelerar o desenvolvimento
socio-econémico de acordo com as metas do desenvolvimento sustentdvel e da
erradicacdo da pobreza da NPDA?

Quais sdao as medidas tomadas pelos paises para promover a capacidade
sustentdvel, formular e implementar o desenvolvimento socio-econdémico e
melhorar o bom funcionamento de bens e servicos publicos?

O que o pais estd fazendo para promover um desenvolvimento auto-sustentdvel e
auto-confidvel através da integracdo maior com os outros paises da regiao?

Quais sdo as medidas tomaddas pelo Governo para acelerar a producdo agricola e
o desenvolvimento rural integrado?

Quais medidas estdo sendo tomadas pelo Governo para diversificar a producio e a
exporotacao (por exemplo: agro-industriais utiliizagdo de minerais)?
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f. As politicas macroecondmicas ji foram revistadas para fazé-las mais conducentes
a erradicacdo da pobreza e mais coerentes as estratégias da eerradicacdo da
pobreza?

g. Qual é o progresso atingido em relacdo as metas do desenvolvimento do Milénio
e as metas chave do Plano WSSD da Implementagdo do Joanesburgo.

5.2.3 Exemplos de Indicadores

a. Respeitar os principiios e as prioridades da NEPAD.

b. Nivel da seguranca alimenticia.

c. Contribuicdo das industrias de alto valor-adicionaddo (ex. Fabricas) ao PIB e a
exportacao.

d. Indicadores das metas do desenvolvimento do Milénio (MDM).

e. Indicadores WSSD.

f. Indice do Desenvolvimento humano.

g. Esforcos dedicados a erradicacdo da pobreza.
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A nivel ao que as micro, pequenas e médias empresas sdo promovidas e
desenvolvidas.

Porcentagem do PIB gastado pelo pais sobre a pesquisa e o desenvolvimento
cientifico e tecnoldgico.

Promocgao e grau de integracdo das estruturas de producao e das infra-estruturas
fisicas e institucionais.

Existéncia e grau da implementagao dos programas da construi¢do de capacidade
para o sector publico.

A populacdo debaixo da linha da pobreza.

. O coeficiente Gini.

Padroes

Declaragao do Milénio (2000).

Documento-quadro da NEPAD (2001).

Plano de Implementagao WSSD do Joanesburgo.

Critérios Indicativos
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Quais sdo as medidas tomadas pelo Governo para fortalecer a politica, os
mecanismos de implementacdo e os resultados de supervisdo, para poder fazer
progresso em dire¢doas metas do desenvolvimento social das MDG?

Até que ponto estd o progresso conseguido?

Exemplos de Indicadores

Indicaddores nos relatérios e nas estatisticas do desenvolvimento social nacional.

Indicadores nos relatorios nacionais de saude e da HIV/AIDS.

Indicadores nos relatérios da M D G.

Indicadores nos outros relatérios nacionais apropriados.

Objectivo 4: Assegurando um acesso barato a agua, ao saneamento, a

energia, ao financiamento (inclusive micro-financiamento), aos mercados e ICT a
todos os cidadaos, especialmento nas areas rurais pobres.

a.

b.

1. Padroes

Direito ao desenvolvimento na Carta Africana dos Direitos do Homem e dos
Povos (1981).

Declaragao das NU sobre o Direito ao Desenvolvimento (1986).
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Declaragao do Milénio (2000).

Carta Africana dos Direitos e do Bem-Estar da crianga (1990).

Conferéncia Mundial sobre o Plano de Ac¢ao do Desenvolvimento Social (1995).

Critérios Indicativos

Quais sdo as politicas e esstratégias, as distribuicdes orcamentdrias € 0s processos
de apoio introduzidos pelo Governo para assegurar o acesso barato a dgua, ao
saneamento, a energia, ao financiamento, aos mercados e ICT a toodos os
ciidadaos?

Qual € o progresso que tem feito nessas areas?

Exemplos de Indicadores

Porcentagem da poppulacdo com acesso barato a todos os servicos acima

mencionados.
Documentos oficiais da politica do Governo e as ac¢des indicando os programas
desenvolvidos e executados.

Resultados da avaliacdo global do progresso.

Objectivo 5: Progresso em direcdo a igualdade de género, especialmente o

acesso igual a educacio para as meninas em todos os niveis.
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Padroes

Documento-quadro da NEPAD (2001).

Acto Constitutivo da Unido Africana (2000).

Declaragao do Milénio (2000).

Conferéncia sobre a Elimina¢ao da Discrimina¢do contra a Mulher (CEDM).

Plano de Acc¢do de Beijing (1995).

Critérios Indicativos

Quais sdo as medidas constitucionais, legais, politicas e institucionais
introduzidas pelo Governo para promover a igualdade dos géneros? Qual é o
efeito?

Quais sdo as politicas e os mecanismos introduzidos pelo Governo para assegurar
a participacdo igual das mulheres nos sectores publicos e privados? Qual é o
efeito?

Quais sdo as medidas tomadas pelo Governo para aumentar a matricula das
meninas na escola? Que efeito tem?
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Qual € a avaliacdo global do progresso em dire¢do a igualdade dos géneros no
pais?

Exemplos de Indicadores

Eficacia das provisdes constitucionais, legais, politicas e or¢camentarias.

Estatisticas demarcadas dos géneros nos relatorios oficiais do Governo permitindo
a avaliacdo da igualdade dos géneros em todos asppectos da vida.

5.6 Objectivo 6: Estimular uma participacio extensiva no desenvolvimento pelos
interessados em todos os niveis.

5.6.1

5.6.2

Padroes

Direito ao Desenvolvimento na Carta Africana dos Direitos do Homem e dos
Povos (1981).

Carta Africana da Participagao Popular em Desenvolvimento (1990).

Conferéncia Mundial do Plano de Accdo do Desenvolvimento Social.

Critérios Indicativos
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Quais sao as medidas tomadas pelo Governo para deixar os interessados chave da
sociedade civil, do sector privado dass comunidades e suas organizagdes
participar no desenvolvimento?

Descentralizacdo do Governo e da Administracdo abrange uma estrutura efectiva
e oportunidades sistemdticas para a emposse da comunidade que lhes permitird a
supervisdo do seu préprio desenvolvimento?

As politicas fiscais e orcamentarias sdo suficientemente descentralizadas para
permitir aos interessados um papel efectivo no seu proprio desenvolvimento?

Qual é a avaliacao global da eficiéncia dos planejamentos do desenvolvimento
participatdrio no pais?

As estruturas organizadas e representantes dentro da sociedade civil tém a
oportunidade e a capacidade de tornar seus pontos de vista puiblicos?

Exemplos de Indicadores

Grau até qual as comunidades rurais sdo empossadas para tomar conta do seu
préprio desenvolvimento.

Medidas de descentralizacdo fiscal e orcamentéria.

A adequacao e a eficdcia da prética participatdria no pais.

A disponibilidade do micro-financiamento as micro- € médio-empresas € as
comunidades rurais.
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6. CONCLUSAO

6.1 Como falamos no inicio, o objectivo desses regulamentos é fornecer aos paises
participantes uma estrutura na qual o MAAP funcionard e na qual cada pais participante
poderé fazer sua propria avaliagdo como parte do MAAP com o apoio do Secretariado
AAP e desenvolver seu Programa de Ac¢do para melhorar seu governo e seu
desenvolvimento socio-econémico. Esta estrutura € para ajudar e ndo € prescribente, ela
especifica os objectivos e os padrdes, fornecendo as defini¢cdes indicadoras de critérios e
exemplos de indicadores para assegurar uma coeréncia extensiva no trabalho ao nivel do
pais e uma uniformidade ao nivel continental.

6.2 Os paises aderirdio ao MAAP numa maneira voluntéria. Este documento fornecerd
a base e a norma para aqueles paises que estao prontos e desejam aderir logo. As adesdes
futuras vao se beneficiar das experiéncias dos paises participantes e da Secretaria AAP.
Os paises participantes vao se beneficiar na partilha de politicas, padrdes e praticas que
trardo uma melhoria no governo e no desempenho do desenvolvimento socio-econdmico.
De facto, os paises participantes vao melhorar sua auto-confianga e vao construir a
capacidade para manejar seu desenvolvimento e economias nacionais. A intengdo €
aprender a fazer e a melhorar a pratica em compartilhando a experi€ncia e a boa pratica e
em conseguindo as solucdes aos obstaculos comuns.

6.3 O primeiro circulo de avaliacdo pelos pares deixard os paises participantes
determinar suas condi¢des iniciais de base, o que constituirdo as normas fundamentais
para seu governo e seu desempenho do desenvolvimento socio-econémico.

6.4 A intencdo é que o primeiro relatério AAP sobre um pais fornecerd a base para
ajudar o pafs melhorar seu Programa de Acg¢do e fortalecer suas capacidades para acelerar
o progresso em direc@o a sua visdo de mérito no desempenho nas dreas que estdo sendo
avaliadas. Esperamos que este relatorio constituird uma base para fortalecer os valores e
os padroes compartilhados nas dreas do governo e para acelerar o desenvolvimento socio-
econémico na Africa, trazendo mais erradicacdo rdpida da pobreza e o alcance dos
objectivos da NEPAD e das metas do desenvolvimento do Milénio.

6.5 Esperamos que os esfor¢cos do pais ficardo melhorados e fortalecidos pelo
processo AAP e que, apds a primeira avaliagdo, os paises vao sustentar seus esforcos e
vao conseguir os objectivos mutuos identificados pelo MAAP e seu Programa de Accao.
Serd necessdrio uma revisao regular desses Programas de Acc¢do facilitado pelo MAAP
baseado nos resultados do seu progresso e nos valores aprendidos através da experiéncia
de outros paises. Através dessas actividades, esperamos que serd possivel para os paises
estabelecerem novas metas e novos objectivos cada ano em termos de tais conceitos
enumerados neste documento. As avaliacdes subsequentes pelos pares vdo monitorar o
progresso em relacdo a essas metas definidas pelos paises no seu Proograma de Accao.
Se isso acontecer, 0 MAAP terd conseguido o seu objectivo pretendido.
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