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DECLARACAO SOBRE A DEMOCRACIA, A GOVERNACAO,
POLITICA ECONOMICA E SOCIAL

A NOVA PARCERIA PARA O DESENVOLVIMENTO DA
AFRICA (NEPAD)

PREAMBULO

1. Nos, Chefes de Estado e de Governo dos Estados Membros da
Unido Africana (UA), reunidos em Durban, Africa do Sul, na
Conferencia inaugural da Assembleia da Unido Africana, analisamos o
relatorio do Comité dos Chefes de Estado e de Governo, encarregados
da implementacdo da Nova Parceria para o Desenvolvimento da Africa,
(NEPAD), criado por ocasiao da Cimeira da Organizacao Unidade
Africana (OAU) que teve lugar em Lusaka, Zambia, em Julho de 2001.

2. No quadro geral da nossa reuniao, recordamos 0s cOmpromissos
comuns que sustentam a criacao da NEPAD para a erradicacao da
pobreza e para colocar os nossos paises, individual e ou colectivamente,
na via do crescimento e do desenvolvimento duraveis e, ao mesmo
tempo, participar activamente na economia e na politica mundial, em
pé de igualdade com os outros paises. Reafirmamos este compromisso
como o nosso dever mais premente.

3. Ao analisar o relatéorio do Comité dos Chefes de Estado e de
Governo, encarregados da implementacao da NEPAD, e cientes da via a
seguir, estamos conscientes que, com o passar dos anos, as sucessivas
Cimeiras da OUA tomaram decisoes que visam garantir a estabilidade,
a paz e a seguranca promovendo uma integracao econdémica mais
estreita, pondo termo as mudancas anticonstitucionais do Governo,
apoiando os direitos do homem e preservando o estado de direito e da
boa governacao. Estas decisoes incluem entre outras:

a) o Programa de Accao de Lagos e o Acto Final de Lagos
(1980);

b) a Carta Africana (Banjul) sobre os Direitos do Homem e dos
Povos (1981) ;

c) a Carta Africana para a Participacao Popular no

Desenvolvimento (1990) ;
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d) a De‘clara(;éo sobre a Situacao Politica e Socio - Economica
em Africa e as Mudancas de Fundo que assolam o mundo

(1990); e

e) a Carta Africana sobre os Direitos e Bem-estar da Crianca
(1990);

f) o Tratado de Abuja que institui a Comunidade Economica

Africana (1991) ;

g) a Declaracao de Cairo de 1993 que institui os Mecanismos
de Prevencao, Gestao e de Resolucao de Conflitos;

h) o Protocolo relativo a Criacao de um Tribunal Africano sobre
os Direitos do Homem e dos Povos ( 1998);

i) a Declaracao e o Programa de Accao de Grand Bay (Ilhas
Mauricias) de 1999, para a Promocao e a Proteccao dos
Direitos do Homem;

j) o0 Quadro de Accao da OUA para as Mudancas de Governos
Anticonstitucionais (adoptado na Cimeira da OUA de
2000em Lomé, Togo, € baseado na decisdao precedente da
Cimeira da OUA de Argel em 1999); e

k) a Declaracao solene da Conferéncia sobre a Seguranca,
Estabilidade, Desenvolvimento e Cooperacao ( CSWSDCA)
(2000) ; e

1) o Acto Constitutivo da Uniao Africana (2000);

4. Nos, Estados Membros, partes dos instrumentos supracitados,
reafirmamos o nosso compromisso total e continuo a favor destas e de
outras decisdes da nossa organizacao continental, bem como outras
obrigacoes internacionais e compromissos assumidos no contexto das
Organizacao das Nacoes Unidas. A Carta das Nacdoes Unidas e a
Declaracao Universal das Nacoes Unidas sobre os direitos do Homem e
todas as convencoes relativas, revestem-se de uma importancia capital,
particularmente a Convencao sobre a eliminacao de todas as formas de
discriminacao das mulheres e a declaracao de Beijing.

5. A Africa esta confrontada com graves desafios, sendo os mais
urgentes, a erradicacao da pobreza e a promocao do desenvolvimento
socio-economico em particular, pela via da democracia e da boa
governacao. O processo da NEPAD esta essencialmente direccionado
para a realizacao deste duplo objectivo.

6. Assim, Nos, Chefes de Estado e de Governo dos Estados Membros
da Unido Africana, concordamos em trabalhar juntos em matéria de
politicas e de accoes para a materializacao dos objectivos preconizados,
a saber:
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» A Democracia e a Boa Governacao Politica
» A Governacao Economica e Social
= O Desenvolvimento Sé6cio - Economico
= O Mecanismo Africano de Controlo dos Pares
DEMOCRACIA E A BOA GOVERNAQAO POLITICA
7. No inicio do novo século e do novo milénio, nos reafirmamos os

nossos compromisso na promocao da democracia e dos seus valores
essenciais nos nosso respectivos paises. Comprometemo-nos
particularmente a trabalhar com determinacado renovada na aplicacao
das seguintes :

= o Estado de Direito;

- a igualdade de todos os cidadaos perante a lei e a liberdade
do individuo;

= as liberdades individuais e colectivas, incluindo a liberdade

para formar e aderir a partidos politicos e sindicatos
segundo a constituicao;

. a igualdade de oportunidades para todos;

. o direito inalienavel do individuo de participar nos processos
politicos e democraticos livres e crediveis, na eleicao
periodica dos dirigentes para um determinado mandato; e

. adesao a separacao de poderes, incluindo a proteccao da
independéncia dos tribunais e dos parlamentos efectivos.

8. Nos acreditamos num Governo justo, honesto, transparente,
responsavel e participativo na integridade e na vida publica. Por esta
razao, comprometemo-nos a combater e a erradicar a corrupcao, que
nao soO coloca um entrave no desenvolvimento economico, como
também debilita o tecido moral da sociedade.

9. Estamos determinados a desdobrar os esforcos para restabelecer
a estabilidade, a paz e a seguranca no continente africano, tendo em
conta que estas sao as condicoes essenciais para um desenvolvimento
duravel, paralelamente "a democracia, "a boa governacao, aos direitos
do homem, ao desenvolvimento social, "a proteccao do meio e "a gestao
economica. Os nossos esforcos e iniciativas estarao também orientadas
na procura acelerada de solucgdes pacificas para os actuais conflitos, no
reforco da capacidade da Africa de prevenir, gerir e resolver todos os
conflitos no continente.

10. A luz dos recentes acontecimentos em Africa, o respeito pelos
direitos do homem devem ser vistos como cruciais e urgentes. Uma das
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formas de se testar a qualidade da democracia € a proteccao que ela
garante a cada cidadao individual ou a grupos vulneraveis em
desvantagens. As minorias €tnicas, as mulheres e as criancas, sofreram
as consequéncias dos maiores conflitos que hoje assolam o nosso
continente. N6s comprometemo-nos doravante a tudo fazer para
avancar com a causa dos direitos humanos em Africa em geral e, em
particular, para por termo a vergonha moral estampada nas mulheres,
criancas, pessoas portadoras de deficiéncia, e minorias €tnicas nas
situacoes de conflito em Africa.

11. As mulheres tém um importante papel a desempenhar nos
esforcos da Africa para a democracia, a boa governacio e a
reconstrucao economica. NOs aceitamos isso, com um imperativo para
garantir que as mulheres tenham todas as oportunidades de dar o seu
contributo em termos de igualdade, para o desenvolvimento politico e
socio - economico de todos 0s nossos paises.

12. Com o objectivo de honrar estes compromissos, concordamos em
adoptar o programa de accao seguinte:

13. Em apoio a democracia e ao processo democratico;

. Estaremos atentos para que as nossas constituicoes
nacionais respectivas reflictam as ideias democraticas e
garantam uma governacao manifestamente responsavel;

" Nos encorajamos a representacao politica;

. Nos encorajaremos a representacao politica, permitindo
desta feita a todos os cidadaos de participar no processo
politico num ambiente politico livre e justo ;

- Nos aplicaremos a adesao rigorosa a posicao da Uniao
Africana (UA) sobre as mudancas de governos
anticonstitucionais e outras decisdoes da nossa organizacao
constitucional, que visem a promocao da democracia, da
boa governacao, da paz e da seguranca;

= N6s reforcamos e, se necessario for, implementaremos uma
administracao eleitoral adequada e orgaos de vigilancia nos
nossos paises respectivos e disponibilizaremos os recursos
necessarios a capacidade de organizacao de eleicoes livres,
justas e crediveis;

. Nos reavaliaremos, e se possivel reforcaremos os
mecanismos € as normas de acompanhamento das eleicoes
sub-regionais e da Uniao Africana ; e
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. No6s fortaleceremos a tomada de consciéncia do publico
sobre a Carta Africana, sobre os direitos do homem e dos
povos, particularmente nas nossa institui¢coes educativas .

14. Em apoio a boa Governacao

Nos concordamos em :

. Adoptar normas claras, medidas e indicadores claros de boa
governacao aos niveis nacional, sub-regional e continental;

" Uma funcao publica responsavel, eficiente e efectiva;

. Velar para o bom funcionamento dos parlamentos e de

outras instituicoes de responsabilidade nos nossos paises
respectivos, incluindo os comités parlamentares e os 0rgaos
contra a corrupc¢ao; €

. Garantir a independéncia do sistema judicial que possa
prevenir os abusos de poder e a corrupcao.

15. Para a promocao e proteccao dos direitos do homem.
Nos concordamos em:

. Facilitar a implantacao de organizacoes da sociedade civil
dinamicas, incluindo o reforco de instituicées de direitos do
homem aos niveis nacional, sub-regional e regional ;

- Apoiar a Carta, a Comissao e o Tribunal Africanos sobre os
Direitos do Homem e dos Povos, como instrumentos
cruciais para garantir a promoc¢ao, a proteccao e o respeito
pelos Direitos do Homem ;

= Reforcar a cooperacao com o Alto Comissario das Nacoes
Unidas para os Direitos do Homem; e
- Garantir a liberdade de expressao responsavel, incluindo a

liberdade de imprensa .
GOVERNACAO ECONOMICA E SOCIAL

16. A boa governacao economica e social incluindo a transparéncia na
gestao financeira, sdo os requisitos essenciais para a promocao do
crescimento economico e a reducao da pobreza. Conscientes destes
factores, aprovamos oito medidas prioritarias para o funcionamento
cabal da boa governacao economica e social.

17. Essas medidas  prioritarias representam as  normas
“fundamentais” “ aceites ao nivel internacional, regional e nacional que
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todos os paises Africanos devem esforcar-se por respeitar da melhor
forma possivel. Por outras palavras, sdao medidas que traduzem uma
exigéncia minima, considerando as capacidades dos paises para
cumpri-las.

18. Nos acreditamos que as oito medidas prioritarias ora aprovadas,
tém o potencial de promover a eficacia do mercado, de controlar as
despesas fuiteis, de consolidar a democracia e de encorajar os fluxos
financeiros privados - por serem todos eles os aspectos importantes de
reducao da pobreza e de melhoria do desenvolvimento duravel. Estas
medidas foram apresentadas por algumas organizacées internacionais
através de processos consultivos que contaram com a participacao
activa dos paises africanos e suas respectivas aprovacoes. Tais medidas
sdo, na sua esséncia globais, pois foram objecto de um acordo de
peritos de um vasto espectro economico com caracteristicas estruturais
diferentes. Sao nomeadamente;

a) Melhores Praticas nos dominios Monetario e Financeiro;

b) Melhores Praticas no dominio de Transparéncia Fiscal;

c) Melhores Praticas no dominio de Transparéncia Orcamental;
d) Orientacoes para uma Boa Gestao da Divida Publica;

e) Principios de Boa Governacao na sociedade;

f) Principios de Contabilidade Internacionais;

g) Principios de Auditoria Internacionais;

h)  Principios Fundamentais de Controlo Bancario Efectivo.

19. Também aprovamos outras medidas e normas fundamentais de
transparéncia e de Gestao financeiras. Estas incluem :

a) Principios de Sistemas de Pagamento;

b) Recomendacoes sobre o Branqueamento de capital ; e

c) Principios essenciais de regulamentacao de titulos e de
seguros.

O DESENVOLVIMENTO SOCIO-ECONOMICO

20. Nos acreditamos que a pobreza s6 pode ser oficialmente debatida
pela via da:

] democracia, boa governacao, paz e seguranca;
] desenvolvimento de recursos humanos e fisicos;
. igualdade entre o homem e a mulher;

= abertura ao comeércio internacional e ao investimento;
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. disponibilidade de fundos adequados para o sector social; e
novas parcerias entre os governos, o sector privado, e a
sociedade civil;

21. No6s afirmamos a nossa convicciao que o desenvolvimento da Africa
se incumbe aos Africanos. O desenvolvimento da Africa comeca pela
qualidade dos seus recursos humanos. Portanto, estamos empenhados
em trabalhar para a melhoria dos nossos recursos humanos através da
oferta de uma maior e melhor educacao e formacao, particularmente
no dominio da Tecnologia de Informacao e de Comunicacao (TIC) e de
outras competéncias para o mundo globalizante e melhores cuidados de
saude, com atencao prioritaria para o VIH/SIDA e outras doencas
pandémicas.

22. A marginalizacao das mulheres continua sendo um problema real
apesar dos progressos registados nesses ultimos anos. Por conseguinte,
trabalharemos com mais rigor para garantir a igualdade entre os
homens e as mulheres bem como a integridade efectiva e total da
mulher no desenvolvimento politico e socio - econémico.

23. A globalizacao e a liberalizacdo nao significam que o governo nao
tenha um papel a desempenhar no desenvolvimento sécio-economico.
Estas palavras significam apenas um tipo diferente de governo. Por
conseguinte, estamos empenhados em encorajar novas parcerias entre
o governo e o sector privado; numa nova divisao de trabalho na qual o
sector privado sera uma verdadeira forca motriz de crescimento
economico, enquanto que o0s governos se concentrarao no
desenvolvimento de infra-estruturas e na criacdo de um ambiente
macro-economico. Isso inclui o desenvolvimento e a melhoria da
qualidade de recursos humanos e disponibilidade de um quadro
institucional adequado para nortear a formulacao e a execucao da
politica economica.

24. As Comunidades Economicas Regionais continuam a ser a pedra
angular na integracio econémica da Africa. Por isso, nos
continuaremos a reforca-las em todas as suas formas possiveis, € a
ligar a sua evolucido cada vez de forma mais estreita, ao
desenvolvimento da Uniao Africana.

25. Nos saudamos o interesse e o apoio internacional da NEPAD. A
nossa intencao € de nos basearmos nesta fundacdo promissora,
trabalhando com os parceiros do desenvolvimento e com o Comité
Internacional no seu todo para:
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» Incentivar novas formas de cooperacao internacional nas quais
as vantagens da globalizacao sao partilhadas de forma justa;

» Criar um ambiente economico estavel no qual os paises
africanos possam implementar o crescimento através dum
maior acesso ao mercado para os seus produtos de exportacao;
o levantamento das barreiras ao comeércio, particularmente as
barreiras nao- tarifarias e as outras formas de proteccionismo;
fluxos acrescidos de investimento estrangeiro directo; anulacao
da divida; crescimento significativo da AOD; e a diversificacao
das suas economias. A prosperidade da Africa sera um
multiplicador na propriedade mundial.

26. A NEPAD baseia-se numa avaliacao optimista das realidade
politicas e socio-econémicas da Africa hoje. Por esta razido, nés nao
subestimamos os desafios com o0s quais estamos confrontados na
materializacao dos objectivos da NEPAD, mas partilhamos a resolucao
comum de juntos trabalhar, e de forma mais estreita, no intuito de por
termo a pobreza no continente e restituir a Africa a sua dignidade na
familia das nacoes.

27. Nenhum pais Africano pode ser uma cépia da outra e nenhuma
sociedade Africana reflecte a outra. Entretanto, estamos em crer que a
diversidade da nossa singularidade podera ser enriquecedora. Um dos
objectivos desta Declaracao € de mobilizar todos estes aspectos
enriquecedores para edificarmos a Unido Africana, respeitando ao
mesmo tempo todas as especificidades dos nossos paises.

MECANISMOS AFRICANOS DE AVALIACAO DE PARES

28. Concordamos ao nivel individual em adoptar um Mecanismo
Africano de Avaliacio de Pares (APRM) com base numa adesao
voluntaria. A APRM procura promover a adesao aos compromissos
contidos nesta Declaracao e a sua devida consideracao. O Mecanismo
define as instituicoes e os processos que nortearao os futuros contornos
dos pares baseados nas medidas e normas mutuas de democracia,
governacao, politica, economica e social.



