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INTRODUCAO

Em Margo de 2005 o EISA realizou um seminario de reflexdo e avaliagdo do
processo eleitoral de Dezembro 2004 em que participaram todos o0s
intervenientes directos no processo eleitoral mocambicanos, nomeadamente os
partidos politicos, a CNE, o STAE, deputados da AR, representantes de
instituicbes académicas, bem como representantes dos observadores nacionais
e internacionais. Nesse seminario, o0s participantes trocaram as suas
experiéncias e iniciaram uma discussao sobre vias e possiveis solucdes para 0s

problemas identificados no decurso do processo eleitoral.

Confirmando os resultados do seminario, que davam indicacdes da necessidade
de uma profunda reflexdo sobre o processo eleitoral mocambicano, o EISA
(Instituto Eleitoral da Africa Austral), com apoio da DFID (Departament for
International Development), da SDC (Swiss Development Cooperation) e da DCI
(Development Cooperation Ireland), iniciou um projecto com vista a promover,
no seio da sociedade civil, a reflexdo sobre as questdes eleitorais. O projecto
inscreve-se no quadro de uma preocupacao amplamente partilhada e
repetidamente expressa sobre a necessidade de alargar o debate sobre
matérias que afectam directamente a vida dos cidadaos e que tém sido fonte de
tensado e, por vezes, violéncia politica para fora do parlamento, onde as duas
grandes forgas politicas ai representadas tém dificuldade de chegar a consensos
efectivos. O projecto pretende, pois, contribuir modestamente para o trabalho
dos deputados que tém a responsabilidade de decidir sobre a revisdo da
legislagao eleitoral, facultando-lhes material para reflexdo e, ao mesmo tempo,

uma maior informacgao sobre a vontade dos cidadaos nestas matérias.
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Numa primeira fase, foi promovida a recolha de opinides e propostas da
sociedade civil sobre a organizacdo e gestdo dos processos eleitorais. Esta
actividade contou com a colaboragcdo da AMODE (Associagdo Mogambicana
para o Desenvolvimento da Democracia), do CCM (Conselho Cristdo de
Mocambique), e do CISLAMO (Conselho Islamico de Mocambique),
organizacoes da sociedade civil mogambicana que fazem parte do Observatorio
Eleitoral. No total foram organizados trinta (30) debates nas dez (10) provincias
do pais em que participaram representantes das organizacdes da sociedade civil
e partidos politicos. Para garantir maior fidelidade e respeito das opinides
expressas todas as intervencdes foram gravadas, depois transcritas em papel,
onde se produziu uma brochura intitulada “A Voz do Povo”.

Numa fase posterior, o EISA contratou especialistas para elaborar sobre as
principais questoes identificadas nos debates publicos. A tarefa destes
especialistas era de integrar o seu conhecimento teérico, técnico e das
experiéncias dos outros paises com a informacao proveniente do sentimento dos
cidaddos comuns e, com essa base, fazerem propostas de solu¢cdées adequadas.
Os artigos produzidos pelos especialistas foram apresentados em dois
seminarios co-organizados pela AMODE, CCM, CEDE (Centro de Estudos da
Democracia e Desenvolvimento), CEM (Conferéncia Episcopal de Mogcambique),
CISLAMO, FECIV (Férum de Educacao Civica) e OREC (Organizacao para
Resolucao de Conflitos Comunitarios). Para além do EISA, o seminario final
contou com apoio do NIMD (Netherlands Institute for Multiparty Democracy).

Este relatorio apresenta a sistematizacéo da contribuicdo das organizagdes da
sociedade civil para a reforma eleitoral, o que constitui o corolario deste

exercicio.
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1. PROBLEMAS IDENTIFICADOS

As viarias fases do exercicio de reflexdo permitiram registar algumas
preocupacgdes que se verificam em todas as fases dos processos eleitorais, as

quais sdo indicadas a seguir.
A. ORGAOS ELEITORAIS

Com a actual composicao, os 6rgaos eleitorais tém dificuldades para garantir
uma verdadeira independéncia e imparcialidade no seu funcionamento durante
0S processos eleitorais, uma vez que ela assenta em critérios que nao

asseguram que os seus membros actuem isentos de influéncia partidaria.

A forma de designacao dos membros da CNE, que assenta na apresentacao
pelos partidos com assento no parlamento e o excessivo numero de membros

sao vistos pela sociedade civil como fontes de instabilidade destes 6rgaos.

Por outro lado, a falta de clareza na relagcao entre o STAE e a CNE faz com que
se registem algumas dificuldades de relacionamento entre os dois érgaos. Com
efeito, ainda que a lei determine a subordinacao permanentemente do STAE a
CNE, a realidade pratica revela uma actuacdo baseada no principio de
autonomia administrativa do STAE. Disto resulta alguma descoordenacao no

funcionamento dos dois érgaos.
B. RECENSEAMENTO ELEITORAL

A principal inquietacdo da sociedade civil prende-se com o facto de o regime

actual ndo garantir uma actualizacao constante e confiada dos registos
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eleitorais, especialmente em relacdo aos cidadaos que adquirem ou perdem a
capacidade eleitoral, bem como os que por varios motivos mudam de residéncia
nos periodos que medeiam as elei¢coes. Esta dificuldade, mais evidente a nivel
distrital e de localidade é, em parte, resultado do actual modelo de
funcionamento intermitente do 6rgao responsavel, o STAE, que a nivel distrital
nao goza de estatuto de 6rgao permanente. Mas também, evidente se torna que
a nivel rural, a capacidade de colecta de dados (ébitos e mudancas de
residéncia) capaz de alimentar a actualizagdo dos registos eleitorais é

praticamente inexistente.

A segunda inquietagdo tem a ver com 0s erros que se cometem na
informatizagdo dos dados de recenseamento eleitoral manual, o que faz com
que o sistema implantado seja considerado pouco objectivo. Embora este
problema seja de natureza pratica, do que de natureza legislativa, nada obsta
que a sua solucao seja pensada a nivel de lei, mediante, por exemplo, a
consagracao de um regime inspeccao prévia dos cadernos informatizados. Para
além destes problemas, verificam-se erros de outra natureza, nomeadamente
ma inscricdo de eleitores (cartdes de eleitores e cadernos com numeros nao
coincidentes, nomes e numeros mal escritos) o que resulta na troca e rasuras

de cadernos eleitorais.

Outro problema, de natureza logistica, prende-se com as dificuldades de
transporte, ruptura de stock de material e deficiéncias no funcionamento do

equipamento de registo.

A localizacao dos postos de recenseamento, que em alguns casos se localizam
distantes dos locais de residéncia dos eleitores (até 30 quilémetros, quando a lei

refere-se a um raio de 10), é vista como uma dificuldade a ser superada.
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Por ultimo, para garantir maior transparéncia do processo eleitoral, impde-se que
o regime eleitoral crie mecanismos que assegurem um recrutamento que

assenta em critérios de isengdo e imparcialidade.
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C. CAMPANHA ELEITORAL

No seio da sociedade civil, predomina a preocupacdo de que as campanhas
eleitorais tém arrastado consigo uma potencialidade de violéncia, que deve ser
combatida. Concorre para a ocorréncia de incidentes de violéncia, durante a
fase de campanha eleitoral, o deficiente policiamento cuja responsabilidade
pode ser partilhada, para além forca da lei e ordem, pelos intervenientes
politicos no processo eleitoral.

Por questdes de “estratégia” de campanha, alguns partidos politicos nao
divulgam os seus programas de campanha ou nem sequer requisitam a
proteccdo policial, nas suas actividades de campanha. Isto dificulta a
programacao da prépria actividade policial, uma vez que todos os partidos estao
em periodos de campanha. Todavia, ha casos em que a prépria policia é
responsavel pelas falhas no processo de policiamento.

Outro aspecto, ndo de menos importancia, tem a ver com as condicoes fisicas
em que o préprio processo de policiamento € feito, sobretudo, nos dias de
votacdo. A distancia imposta pela lei, para o posicionamento das forcas da lei e
ordem, se fosse cumprida a rigor, levaria a que o0s agentes policiais se
posicionassem em locais donde dificilmente poderiam garantir o decurso normal
do processo ou em zonas pouco aconselhaveis para a proteccdo da sua
integridade fisica.

D. ORGAOS DE COMUNICACAO SOCIAL
Apesar de se reconhecer a existéncia de algumas melhorias nas ultimas

eleicoes, em termos praticos, a comunicagdo social publica continua a pautar

pela parcialidade na cobertura dos processos eleitorais, especialmente durante
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as campanhas eleitorais. Nalguns casos, verifica-se um tratamento privilegiado
de um partido ou candidato, isso em detrimento da cobertura das accdes dos

outros intervenientes.

E na esteira desta constatacdo que a sociedade civil, notando alguma
superficialidade com que a matéria se encontra tratada na lei, pretende avancar
algumas solugdes que possam encorajar os 6rgdos de comunicacdo social a

serem mais equidistantes na cobertura dos processos eleitorais.
E. VOTACAO

Em relagdo ao acto de votacdo, varios problemas sdo apontados como
constrangimentos do processo. Desde logo, a questdo da localizagcdo das
assembleias de voto e de pouca transparéncia no préprio processo decisorio
sobre a sua distribuicdo geogréafica em cada circulo eleitoral.

A duracdo do processo de votacao é também vista como um dos principais
problemas do qual resultam erros na contagem e apuramento dos resultados,
pois obriga os agentes eleitorais a trabalhar longas horas em condi¢des

logisticas inapropriadas, o que lhes provoca saturacao e fadiga.

Por outro lado, a utilizacao de diversos cadernos eleitorais, referentes a trés
operacdes eleitorais (de 1999, 2003 e 2004) que diminui a flexibilidade dos
agentes eleitorais, é vista também como um problema que deve ser

definitivamente ultrapassado nesta revisao.

Aliado a isto, a questdo da marcacao das datas das eleicbes para periodos
chuvosos €& encarada com alguma preocupacdo, pois isso dificulta a

participacdo dos eleitores e implica condicdes logisticas apropriadas, muitas

Contribuicao das Organizacées da Sociedade Civil para a Revisao da Legislacao Eleitoral
Com apoio do EISA e do IMD



AMODE, CCM,CEDE,CEM,CISLAMO,FECIV e OREC 8

vezes indisponiveis, para além dos elevados custos operacionais que acarreta.
Com efeito, nestes periodos algumas zonas tornam-se intransitaveis e também
um reduzido interesse dos cidadaos em participar em processos eleitorais por
darem prioridade a actividades agricolas.

F. CONTAGEM E APURAMENTO

O apuramento parcial, nas assembleias de voto, € visto como um processo
muito burocratico e longo, propenso a erros e incoeréncias no preenchimento

dos editais, resultado da deficiente capacitacdo dos agentes eleitorais.

Nas fases do apuramento intermédio e nacional, nota-se com alguma
preocupacao a existéncia de restricbes impostas aos observadores domésticos
e estrangeiros, especialmente no acesso a informagdao sobre os dados de
apuramento, prejudicando-se a transparéncia do processo e alimentando assim

um clima de desconfiancas.

A composicao partidaria das CDE’s e CPE’s faz com que o processo fique refém
de interesses partidarios.

A aplicacao informatica usada para o processamento de dados eleitorais revelou
ser insegura, pouco eficaz e com alguns problemas técnicos. Para além disso, o
regime que regula o processo de concepcao da aplicacao nao oferece garantias
legais que asseguram a sua transparéncia. Por outro lado, os principais
interessados nao dispdem de tempo suficiente para procederem a avaliacdo da

sua eficacia.

Em relagdo ao apuramento intermédio e nacional, o principal problema prende-

se com a questdo do incumprimento dos prazos definidos na lei, 0 que provoca
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excessivas demoras na divulgacdo dos resultados finais criando-se assim um

clima de desconfiancas em relacdo ao trabalho dos érgaos eleitorais, tornando
os resultados pouco crediveis.
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G. OBSERVACAO ELEITORAL

Em relagcdo ao regime da observagdo eleitoral, aponta-se como principal
problema a imposicao de restricoes, aos observadores, no acesso a todas as
fases do processo, particularmente:

i. Durante a reclassificacdo dos votos contestados;

ii. Durante a fase de centralizacao dos resultados parciais.
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2. PROPOSTAS PARA MELHORAMENTO

Para cada uma das situacGes apontadas como problemas, a sociedade civil

pretende trazer algumas ideias para a sua solucdo melhoramento.

A. ORGAOS ELEITORAIS

a) Em relacao a influéncia dos partidos politicos

A sociedade civil é pela reducgao da influéncia dos partidos politicos nos 6rgaos
eleitorais, 0 que implicaria por um lado que a maioria dos membros da CNE
fosse proveniente da sociedade civil e, por outro, que dentro do STAE fossem
extintos os cargos de Directores-Adjuntos indicados pelos partidos politicos. E
mais, a sociedade civil vé com agrado a profissionalizagdo dos 6rgaos eleitorais.

Para a materializacdo desta proposta, a sociedade civil avanca algumas
solucdes concretas, a saber:

» Designacao do Presidente da CNE, por proposta da sociedade civil;

» Designacdo dos membros dos partidos politicos, com assento no
parlamento, mediante observancia do principio constitucional da
proporcionalidade, os quais ndo devem estar em maioria em relacdo a

sociedade civil;

» Integragcdo dos restantes membros da sociedade civil através de um
concurso publico, aberto para todos os interessados, desde que retinam
requisitos a serem estabelecidos por lei. Neste sentido, propbe-se a
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introdugcdo de requisitos pessoais de acesso a fungcdo de membro da
CNE, tais como:

» Juizes de carreira;

= Juristas;

= Académicos de qualquer area de conhecimento;

» Individualidades de elevado prestigio na sociedade.

> Profissionalizacdo da CNE através da introducao do regime de suspensao
obrigatéria de qualquer vinculo laboral de que os membros possam ser
titulares, com a garantia de manutencdo dos postos de trabalho e

beneficios préprios da funcdo, apds o cumprimento da missao.

No que diz respeito a relacao funcional entre a CNE e o STAE, a sociedade civil
vai no sentido de que o regime a introduzir na lei deve ser tal que garanta o
controlo da CNE sobre o STAE, mas sem lhe retirar a sua autonomia

administrativa decorrente da sua natureza de pessoa colectiva.
Neste sentido, a lei deveria:

» Clarificar o conceito de << subordinacao permanente>> do STAE perante
a CNE, estabelecendo que entre os dois 0rgdos existe uma relacdo de
tutela administrativa, exercida pela CNE sobre o STAE;

» Definir claramente os poderes que a CNE tem sobre os actos praticados
pelo STAE, através da:

» Introducdo do regime de tutela administrativa, isto para garantir
a autonomia do STAE, mas sem lhe conferir independéncia
perante a CNE;
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» Clarificagdo do regime da tutela administrativa pela indicacdo
das decisées que o STAE deve tomar mediante autorizacdo
prévia ou aprovacao posterior pela CNE;

» Indicacdo especifica dos poderes de que a CNE dispée,
enquanto entidade tutelar, sobre os actos do STAE,
nomeadamente se a CNE os pode anular, mandar corrigir,

substituir ou revogar;

No que diz respeito ao numero de membros, a sociedade civil é pela reducao
da actual composicao de 19 para 11 membros, de acordo com a seguinte

distribuigao:

o & membros designados pelos partidos, em regime de
representatividade parlamentar;

o 5 membros nomeados apos concurso publico, a ser dirigido
por uma Comiss&o parlamentar;

o 1 Presidente a ser proposto pela sociedade civil, segundo o
regime actualmente em vigor;

Em relacdo ao sistema decisério deste 6rgao, propde-se:

> Regra geral: deliberagées por via de consenso;

» Excepcgoes: na falta de consenso, regime de votagéo.

B. RECENSEAMENTO ELEITORAL
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A sociedade civil concorda com a realizagdo de um recenseamento de raiz,
embora ndo deixe de insistir na necessidade de estabelecimento de um regime
de actualizacado continua dos registos eleitorais e de um sistema integrado de
fluxo de informacdo com influéncia nos registos eleitorais. Para o efeito, a lei

eleitoral deveria:

» Optar pela adopcgao do regime de profissionalizacdo do STAE até ao nivel

distrital, para garantir o seu funcionamento permanente;

» Impor que os diferentes servicos publicos (hospitais psiquiatricos,
servigos prisionais, registo civil, etc.), facultem ex officio e regularmente
ao STAE informacao sobre os cidadaos que, pelas razées ligadas a esses
servigos, perdem ou readquirem a sua capacidade eleitoral;

» Consagrar um regime de articulacdo entre os lideres comunitarios e
autoridades administrativas locais na recolha de dados sobre os 6bitos
nas respectivas circunscricbes administrativas, a serem remetidos para
o STAE distrital. A este respeito, deve ser resgatada a proibicdo de
realizacao de funerais sem prévia comunicacdo aos orgaos locais ou

comunitarios;

» Consagrar um regime de obrigatoriedade de divulgacdo prévia, com

suficiente antecedéncia, dos locais de recenseamento;
» Aproximar os postos de recenseamento aos eleitores.
Em paralelo, a sociedade civil avanca a proposta da necessidade de divulgacao

dos registos eleitorais, para reclamacgdes, junto dos locais provaveis da

localizacdo das assembleias de voto. As reclamacdes poderdo ser enderecadas
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para o STAE distrital, mas a divulgacdo devera obedecer ao critério de
proximidade.

C. CAMPANHA ELEITORAL

Embora a definicho de um padrdo de manutencdo da ordem e seguranca
publica se mostre dificil, necessario se torna introduzir algumas disposicoes
legais que permitam melhorar a actividade de policiamento com vista a
seguranca dos processos eleitorais. Assim, os partidos politicos deveriam,
obrigatoriamente, fornecer o seu programa de campanha as autoridades
policiais locais para que, com antecedéncia necessaria, possam programar 0s

seus efectivos.

Por outro lado, considerando que o periodo da campanha eleitoral é dos mais
propensos a conflitos, a lei deveria introduzir as propostas ja avangcadas de
mecanismos alternativos de resolucdo e gestdo de conflitos eleitorais,
nomeadamente encorajar 0 recurso a negociacao entre os intervenientes no
processo, bem como a conciliacdo e mediacao de conflitos eleitorais através de
painéis de gestao de conflitos eleitorais.

D. ORGAOS DE COMUNICACAO SOCIAL

A lei eleitoral deveria atribuir ao Conselho Superior de Comunicacdo Social
(CSCS) o papel de monitorizacao e fiscalizacdo da imparcialidade dos medias
no tratamento dos diversos candidatos e partidos politicos, podendo optar-se

em:
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» Conferir-se ao CSCS poderes sancionatorios aos 6rgaos de comunicagao
social que violem o principio de imparcialidade durante os periodos

eleitorais;

» Tornar a violagdo do principio de imparcialidade num ilicito eleitoral cuja
puni¢do estaria dependente de uma denuncia ao Ministério Publico pelo

CSCS ou por qualquer interessado;

» Permitir a intervengdo mais activa da sociedade civil na fiscalizagé&o,
conferindo-se-lhe a possibilidade de apresentar dentncias a serem

consideradas pelos érgaos acima mencionados.
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E. VOTACAO
As recomendagdes produzidas apontam para as seguintes melhorias, a

introduzir na lei.

» Imposicdo ao STAE do dever de divulgacdo prévia da localizacdo das
assembleias de voto. Esta divulgacdo poderia coincidir com o periodo de

divulgacao dos registos eleitorais para reclamacao pelos interessados;

» Aproximar as assembleias de voto aos eleitores mediante recurso a
densidade da populacdo eleitoral como critério da distribuicdo das
assembleias, apontando-se como critério razoavel 500 eleitores por mesa
da assembleia de voto;

» Fazer coincidir os locais de votacdo com os de recenseamento eleitoral

para facilitar a sua localizacdo pelos eleitores;
» Reducéo dos dias de votacao de dois para um;

» Calendarizacdo das eleicbes para os periodos secos e de menor
intensidade da actividade agricola.

F. CONTAGEM E APURAMENTO DOS RESULTADOS

As solugdes aos problemas apontados passam, em geral, pela introducdo de
mecanismos de contagem mais eficientes e menos burocraticos, o que impde a
realizacdo de eleicdes num unico dia e a reestruturacdo do procedimento do
contencioso eleitoral, com a diminuicdo da cadeia de recursos ao longo do

processo.
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Por outro lado, porque ao processo de contagem e apuramento aplica-se
também, e com maior incidéncia, o principio da transparéncia, deveria ser
permitido o acesso dos observadores a informacao contida nas bases de dados
em todas as fases de digitacdo dos resultados eleitorais.

Assim, em relacdo a este processo, as propostas concretas sdo as seguintes:

» Consagracdo da obrigatoriedade de formacdo dos membros das mesas
das assembleias de voto e delegados dos partidos, em procedimentos
eleitorais, como requisito prévio para a sua credenciacdo. A formacgao
deve ser garantida pelos orgdos eleitorais, em colaboracdo com a
sociedade civil;

» Imposicdo do dever de fundamentacdo da rejeicdo das reclamagées

apresentadas junto as mesas;

» Reforco dos poderes das CPE’s no apuramento intermédio, com a
consequente descentralizagdo da competéncia de reclassificacdo dos

votos pelas mesas e deliberacdo de quaisquer reclamacoes;

» Introdugdo na lei, de mecanismos que garantam a transparéncia na

concepgdo da aplicagéo informatica. Neste sentido;

a. A contratacdo de servicos de concep¢ao da aplicacdo informatica
deveria obedecer a um concurso publico, impondo-se que a

adjudicacao seja aprovada pela CNE;

b. Apds a concepcdo, a aplicacdo deveria ser colocada a disposicao
dos interessados para avaliagdo da sua eficacia e segurancga.
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G. OBSERVACAO ELEITORAL

A participagdo de observadores, nacionais e internacionais, constitui um dos
pilares da transparéncia do processo eleitoral. Por isso, 0 &mbito da observacao
eleitoral deveria abranger todas as fases do processo eleitoral. Assim, torna-se
necessario que:

> A lei garanta a liberdade de acesso dos observadores a todas as fases
do processo, bem como a qualquer suporte documental ou informatico
que contenha dados eleitorais, desde que assegurem que a sua

actividade nao interfira nos actos observados;

> A lei, ela propria, defina detalhadamente os direitos e deveres dos
observadores eleitorais, ndo devendo deixar esta importante matéria para

requlamentacao por deliberacées da CNE.
H. CONTENCIOSO ELEITORAL

A lei deve consagrar um regime de procedimento de contencioso eleitoral que
garanta, em simultaneo, o direito de acesso a justica eleitoral e a celeridade do
processo eleitoral. Para o efeito, pode-se adoptar o regime de contencioso
consagrado na Lei n® 7/2004, em que cada uma das fases do processo é

considerada auténoma. Assim,

» Do resultado das reclamagbes apresentadas nas mesas das assembleias
de voto, recorre-se directamente a CNE e posteriormente ao Conselho
Constitucional (CC);
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» As CPE'’s deveriam dispor do poder de proceder a reclassificacdo dos
votos. Das suas deliberacées poder-se-ia recorrer directamente para o

CC, mas com possibilidade de recurso hierarquico facultativo a CNE;

» Em relagdo ao apuramento intermédio, uma vez que dele depende o
apuramento nacional, o contencioso poderia manter a actual filosofia.
Assim, deveria recorrer-se primeiro a CNE e sé depois ao CC. Nestes
termos, em relacdo as decisées da CNE haveria sempre possibilidade de
se recorrer ao CC;

> Por fim, a lei eleitoral deveria adoptar o regime do Decreto n° 30/2001, de
15 de Outubro, em matéria de indeferimento tacito. Consequentemente,
todos os orgdos de administragdo eleitoral deveriam ter um prazo de
decisdo das reclamagées e recursos, findo o qual a pretensdo deveria
ser considerada indeferida para efeitos de interposicdo do respectivo

recurso hierarquico ou contencioso.
CONCLUSAO
Estas sdo as propostas que a sociedade civil apresenta e que espera possam
contribuir para o debate e enriquecimento da futura legislacdo eleitoral, para

promocao de eleicdes livres, justas e transparentes.

Maputo, aos 29 de Agosto de 2006
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